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1- Giris

Devlet acisindan en 6nemli gelir kagna olusturan vergiler, 6deyenler acisindan ‘lyitk”
niteligindedir. Bu yukl adaletli ve dengeli glamak, Anayasal buyruktur. Devlet, kamu
harcamalarinin finansmani amaciyla vergileme ymikisullanirken, sosyal ve ekonomik
amagclar da gozetir. Butun bunlarin birliktegddendiriimesi sonucunda vergi politikalar
olusturulur ve uygulamaya konulur.

Vergi acisindan Bursa’da ilk 250’nin vergi gelirlez yaptgl katkiya dginirken, Turkiye’nin
vergi acisindan genel bir gérinimu ortaya konulacaRaha sonra, Bursa’nin genel bitce
vergi gelirlerine yapfil katki ve nihayet ilk 250'nin katkisina yer veoéktir.

2- Turkiye’de Vergi Politikalar
a- Genel Olarak

Bir Ulkenin vergi sisteminin adaletli olup olmg@dikonusunda baurulabilecek ilk 6lcut,
dolayli ve dolaysiz vergilerin @dimidir. Dolaysiz vergiler, kisel durumu dikkate
aldiklarindan daha adil olarak kabul edilirler. Bl vergiler isesahsilatirmeye uygun
olmamalari nedeniyle adaletsiz olarak kabul edilieeik.

Bu acidan vergi sistemimize bakgthda, dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri ngleki
payinin % 70 civarinda olgu gorilmektedir. 2008 yilinin ilk alt ayinda % 6&n dolayl
vergi orani, 1980 yilinda % 35 civarindaydi. Bu lyapbakarak vergi sistemimizin adaletsiz
oldugunu rahathkla séylemek mumkundur. Dolayl vergilegens bir uygulama alani
bulmasi ve kucuk bir oran ggikli gi ile buyik gelir elde edilebilme olapasazlamasinin, bu
tercihte etkili oldgu disinulmektedir.

Vergi sisteminin etkinfii konusunda kullanilabilecek e bir 06lcit, gelir vergisi
miikelleflerinin niifusa oranidir. OECD Ulkelerindéfusun % 50'si gelir vergisi mikellefi
olmasina kaun, Turkiye'de beyanname veren gelir vergisi migdelayisi nufusun sadece %
3,5'ini olusturmaktadir. Beyanname vermeyen Ucretliler dikkab@arak ayni hesaplama
yapildginda bu oran % 20 civarina gilaaktadir. Bu carpik yapi bile tek doaa vergi
sistemimiz hakkinda bilgi vermeye yeterlidir.

Gelismekte olan ekonomilerde vergi politikalariyla Unetkapasitesini, doviz girdisini ve
istihdami artirici faaliyetlerin 6zendirilmesi gkneektedir. Bu acidan bakiginda, vergi
sistemimizin bu yondeslev gérmek lzere kurgularngni sdylemek mimkin gédir.
Ozellikle istihdam tizerindeki vergi ve sigorta yéik| yatirim ve tretim arzusunu engelleyici
bir yap! tgimaktadir.



b- Kayitdisi Ekonomi

Resmi makamlar tarafindan % 50 olarak aciklanantkhy ekonomi ve kayith mikellefler
Uzerindeki a1 vergi yukud, dretim ve istihdam anlaminda enggti bir 6zellik
gostermektedir. Kayitgh ile muicadelede yetkililerce ilk etapta kaystigin 2 puan
indirilmesinin hedeflenmi olmasi, micadelenin kisa vadedesarasansi hakkinda bilgi
vermesi bakimindan anlamhdir.

Kayitdisi denildiginde; calinmy mal, uyyturucu ticareti, kumar, kara para, sahtecilik vegve
kacirmak gibi yasal olmayan faaliyetler akla getiy®lay bunlarla da sinirli gg. Ornegin
piyasaya ¢cikmadan, evlerde yapilarya da birinci gin disinda kayitsiz olarak yapilan ikinci
is de kayitdginin kapsami iginde yer aliyor.

Kayitdisi ekonominin; yasa ¢l su¢ ekonomisi, beyan sliekonomi, hi¢ kayda girmeyen
ekonomi ve gayri resmi ekonomi gibi adlarla ifadédigini de goruyoruz.

Kayitdsihgin, Tarkiye acisindan, ¢ok sayida olumsuz etkisi va

- Gelir dagilimi bozuluyor ve vergi adaletsizli yayginlagiyor.

- Toplumdaahlaki degerler bozuluyor.

- Devlet acisindagelir kaybi doguyor.

- Haksiz rekabeteneden oluyor.

- Kamu agciklar ve kamu kesimi bor¢lanma ggrartiyor.

- Enflasyonu kérikltyor.

- Calsanlar, sosyal givenceden yoksun kali®igortasiz sci calistiriliyor.
- Yabanci is¢i akisi artiyor.

- Is ve isci sendikacilgl, giic kaybediyor.

- Ekonomidekurumsallasma egilimi zayifliyor.

Maliye Bakanlgr'nca hazirlananStratejik Hedef-24'de, kayitdgi ekonomi ile etkin
micadele edilebilmesine yonelik adimligiyle siralaniyor;

- Enflasyonun dgiiriimesi,

- Belge duzeninin yerigiriimesi,

vergi tabaninin gegletiimesi,

- Vergi yukunun, kayith mukellefler agisindan, dayci olmaktan ¢ikariimasi,
- Nakit ekonomisinin sinirlandiriimasi,

- Vergi yonetimi ve denetiminin etkigginin artiriimasi,

- Mevzuatin sade$éiriimesi,

- Burokratik glemlerin azaltiimasi,

- Vergi denetimlerinin artiriimasi,



- Risk esasli denetim anlaya gecilmesi,

- Veri analizi kapasitesinin artiriimasi,

- Uzlasma muessesesinin yenidergddendiriimesi,
- Vergi cezalarinin etkinginin artiriimasi,

- Vergi ahlaki ve bilincinin yerkgirilmesi,

- Kayitdsi istihdama yonelik tedbirler alinmasi.

Siralanan onlemlere bakifgdnda etkilenmemek mimkin gle Ancak, uygulama ile hedefler
arasinda tutarlilik oldiunu séylemek oldukca zor. Ofir, belge diizeninin gganmasinda
aksayan yonlerine gaen o6nemli bir glev goéren“vergi iadesi” 1slah edilmek yerine;
tamamen kaldirildi. Bu durum sonucunda tuketiciglge almaya 6Ozendiren bu sistem
tamamen c¢Okmyi oldu. Vergi iadesinin kaldirilmasi sonrasinda katoheer vergisinde
gerceklgen gozle gorulur diiiklik yssanmasi da bunun en dnemli gostergesi.

c- Vergi Oranlar

Vergi gelirleri konusunda belirleyici etkenlerdemidi de yururlukteki vergilerin oranlaridir.
Vergi oranlarinin yuksek olmasi, devletin daha darkrgi toplayaga anlamina gelmez.
Baska bir deysle, disuk vergi oranlari ile toplamda yuksek vergi hasisaglanabilir. Bunun
en onemli kaniti gegtimiz yil kurumlar vergisinde y@anmstir.

Gectigimiz yil Kurumlar Vergisi orani, yuzde 30’dan yuz@®'ye indirilmisti. Kurumlar
Vergisi oranindaki 10 puanhk bu indirimin, diz nh&ta vergi gelirlerini azaltaga
beklenmekteydi. Ancak sonuclar tam tersi yonde @degti. 2007 yili kurumlar vergisi
tahsilati butce ile hedeflenen rakamin oldukcaiodergerceklgti.

- 2007 yilh Kurumlar Vergisi butce hedefi: 11.924 milyon YTL.
- 2007 yih 11 ayhk Kurumlar Vergisi tahsilati 15.718 milyon YTL

d- Yapiimasi Gereken

Vergi sistemimize dair vermioldugumuz kisa bilgilerden; uygulanan politikalarin keile
gOzden geciriimesi gerekti acik olarak anlglmaktadir. Bu bglamda, vergi tabani
yayginlatiriimali, oranlar bilimsel dlcitler dikkate alirede gbzden gecirilmeli ve kayitdiile
sozel olarak d&l; 6zel olarak micadele edilmelidir. Bu gergevede;

- Cazdas Ulkelerin ¢gunda oldgu gibi, kayitdgi yollardan edinilen servetin, kaygia
sorgulanabilmeli. Vergi mukellefleri icifgider bildirimi” esasi getirilmelidir.

- Nakit para kullanimi azaltiimaldir.

- Istihdam tizerindeki yukler asagi cekilmelidir.

- Hamiline islemler sinirlandiriimalidir.

- DUsuk bedellegayrimenkul sagi 6nlenebilmelidir.



- Gider yazilacak harcamalarin kapsami gesletiimelidir.

- Kaldirilanvergi iadesibelge al-verisini olumsuz yonde etkiledKazi-kazan ya dakredi
karti ile yapilan ddemelere prim gibi alternatiflersdéitilmelidir.

- Yasalarbasit ve anlasilabilir olmalidir.

- Yiksek vergi oranlar (6zellikle kacakcigin yaygin oldgu sigara, alkolli icki ve
akaryakittapsagi cekilmelidir.

- Odaci, kapici, amale, bulaikci, alkolik gibi kisilerin, sirket yoneticisi ve denetcisi

olabilmesi, yasa ile engellenmelidir.

- Denetim etkinlgtiriimeli. Vergi denetim kadrolarinin yizde 65’i yillardir bos. Kadrolar,

zaman i¢inde doldurulmalidir.

3- Bursa’nin Vergi Gelirlerine Katkisi

Gelir Idaresi Bsgkanlg tarafindan yayinlanan 2007 yili vergi istatistithe gore; Bursa,
genel bitce vergi gelirleri tahsilatina 2007 yibariyle 4.790.470.090 YTL katki geamistir.
Bu rakam toplam vergi gelirlerinin % 2,8’ine kdrk gelmektedir.

Vergi gelirlerine yapilan katki siralamasinda; %ilé4dstanbul, % 13,4 ile Kocaeli, % 11,1 ile
Ankara ve % 9,5 ildzmir ilk siralar paylgmaktadir.Bursa, bu dort ilin ardindan vergi
gelirlerine en ¢ok katki gtayanbesinci buyuk sehir durumundadir.

Vergi gelirlerine katki anlaminda Bursa’nin gergeki daha dst siralardadir. Bunun nedeni,
faaliyetlerini Bursa’da surdirebazi firmalarin kanuni merkezlerinin baska sehirlerde
olmasi ve biyik olgekli firmalarin Istanbul’da bulunan Buyik Mikellefler Vergi
Dairesine kayitli olmasi nedeniyle, bu firmalarin 6dedikleargilerin kayitlarda gehirlerin
katkisi olarak gorulmesidir. Bu durumun Bursa aglan olumsuz d@er bir yonu de, yerel
yonetimlerin merkezi butce gelirlerinden @dpaylarin azalmasidir.

4- Otomotiv Sektori ve Vergileme

Otomotiv, Bursa ekonomisinin adetan damari niteligindedir. Bu sektor, yaragi istihdam
ve katma dgerin yani sira ihracatta da lokomotif durumunda8edece ilk 250 icinde yer
alan otomotiv sektord firmalari Tarkiye'nin toplafracatinin % 5,3’Unu yapglardir. Bu
firmalarin bu baarilarini surekli kilabilmeleri ihracat olanaklannyaninda i¢ taleple de
ili skilidir.

Bu genel cergeve igcinde, otomobil talebini ve ddaga sektorin gelimini dogrudan
etkileyen vergi konusu tUzerinde kisaca durulmasyadar bulunmaktadir.

Otomobil aliminda ddenen vergiler bakimindan durskoru Tirkiye'de. Turkiye ve bazi
yabanci ulkelerle ilgili gagidaki tabloya bakip, aradaki ugurumun gorilmesi riiimalGr.



TURKIYE'DE OTOMOBIL VE CiP
ALIMINA iLISKIN VERGILER (o)
Motor Silindir Hacmi OTV KDV  TOPLAM

1.600 cm¥e kadar 37 1B+66 Bl6

1.600 - 2,000 cmParast 60 18+108  BRR

2.000 cm™ii asanlar B84 18+151 1171

BAZI ULKELERDE OTOMOBIL VE

CiP ALIMINA iLiSKIN VERGILER
o1V KDV  TOPLAM

Tiirkiye % 37-84 18 Wele-117.1

Isvec %0 %25 %25
Ispanya %7 %16 %23
Belgika % 1 %21 % 22
Fransa %1 % 196 206
ftalya %0 %2 %I
ingiltere %0 %18 % 18
Almanya ] 16 bR ]

Tabloya bakildiinda, 6rngin 2000 cm3'l gan otomobillerde ve ciplerde;

- Yiizde 84 Ozel Tiketim Vergisi aliniyor.

- Ardindan OTV'nin de yiizde 18 KDV'si aliniyor (Ba yizde 15.1 ediyor).
- Otomobilin ayrica yizde 18 KDV'si hesaplaniyor.

Otomotiv vergisi verginin vergisi, bir de KDV'si derken, toplam vergi ylizde 117.1'e
cikiyor. Durup, bir yabanci Ulkelere bakiyoruz, bir de Tiyekye... Turkiye'de alinan vergiler,
yabanci ulkelerin yiizde 500U civarindal..

2007 yilinda Turkiye'de toplanan 153 milyar YTL girin, yaklgik tcte biri taiti olanlardan
alinms. Ornesin 30 milyar YTL akaryakittan alinan OTV ve KDV,3milyar YTL Motorlu
Tasitlar Vergisi, 4.3 milyar YTL satilan gglarin OTV'si, 3.9 milyar YTL'de satilangdarin
KDV'si idi... Bununla bitmiyordu; OTV'nin KDV'si, iger vergiler, gimrik, tat satanlarin
Odedgi gelir ya da kurumlar vergisi, caainlar nedeniyle sorumlu sifatiyla 6édenen vergiler,
nakliyecilik yapanlarin ve oto bakim-tamirai yapanlarin ddedikleri vergiler, trafik para
cezalari, otoyol ve kopriu gadicretleri, araclarin tamir, bakim ve yedek pangatian alinan
KDV'ler...

Sonugcta,Tirkiye'de toplanan vergilerin iigte biri tasiti olanlardan aliniyor. OTV orani
zaten diinya rekoru!.. OTV oranini artirmak, bunglib&DV'yi ve fiyatlari artiracak. Bu da
talebi olumsuz y6nde etkileyecek.

Ornegsin, 3,60 YTL'ye satilan benzinden 1.4765 YTL Ozék&tim Vergisi (OTV), 55 Yeni
Kurus Katma Deer Vergisi (KDV) olmak tizere toplam 2.03 YTL vewiniyor.

Rafineri ¢iks fiyati olan 1.13 YTL'i, OTV ve KDV toplami olan .@3 YTL ile
kiyasladgimizda, benzinde; rafineri ¢ikfiyatinin ylizde 180' kadar vergi aliniyor. Naldjy



EPDK payi, bayi kari vs. derken pompa séigiati 3.60 YTL'ye cikiyor ilgingtir; Tupra ve

Enerji Piyasasi Ust Kurulu, akaryakitin rafinefugifiyatini "devlet sirn™ gibi gizli tutuyor.

Internet sitesinde ve sorulglinda aciklamiyor!..) fagidaki tablo akaryakit fiyatlariyla ilgili
karsilastirma yapilmasini ggdamak Uzere aktarilngtur.

_ OECD ULKELERINDE BENZIN
FIYATLARI VE BENZIN UZERINDEN
ALINAN VERGILER (Dolar/Litre)

Vergi oncesi
Fiyat Vergi Toplam
(USD/litre) (USD/litre) yat
Tirkiye ' 0.837 I T T T 225
Norve¢ = 0.793 2.07

Hollanda = 0.763 T 2.03
~ Italya 0789 I =T 1.93
Ingiltere = 0,662 1.93
Belcika = 0763 I ETT 1.91

Fransa | 0705 [EEENCENNENEN 1.89
Almanya = 0678 1.88
Portekiz = 0729 1.85

Finlandiya' 0694 IS ECN 1.83
Danimarka = 0712 ST I 1.82

Isveq [N0i632) 0 IS T 1.73
Avusturya = 0716 1.70

G.Kore = 0713 T 1.71
Macaristan 0,758 1.64
Irlanda = 0722 1.62
Slovakya = 0701 1.59
Polonya 0697 1.58
Litksemburg | 0,724 1.56
Ispanya | 0.754 1.54
{‘:Ek.‘ Cum. 0.683 1.51
Isvicre = 0721 L0714 pET
Yunanistan 0.705 1.31

Japonya = 0.705 1.22
YeniZelanda = pgsg  BOELIWM 1.16

Kanada 0683  [EIG 0.99 OECD, [EA;
ABD 0648  Mo0.105 0.75 Energy Prices and
Meksika 0555 B 0.083 0.64 Taxes, 2008

Not: Hesaplamada dolar kuru 1,30 YTL olarak dikkatemstir.



Tablodan da gorulege Uzere, akaryakittan alinan vergiler konusurfdekor kirmi s
durumdayiz. Akaryakit fiyatlarinin yiksek olaraklibenmesi sadece otomotiv sektorinin
talep yapisini del; akaryakitin dger sektdrler bakimindan da 6nemli bir maliyet unsur
olmasi nedeniyle tim sektorleri etkilemektedir.

5- Vergi Gelirlerine Katki Agisindan lk 250 ve Dgerlendirme

BTSO tarafindan derlenen verilerle Maliye BakgnlGelir idaresi Bsgkanligi tarafindan
derlenen veriler birlikte dgerlendirildiginde; ilk 250 firmanin 2007 yih itibariyle kurumia
vergisi olarak katkilari 352.583.036 YTL’'dir. Bukam, Bursa’'nin vergi gelirlerine yapti
katkiya oranladiinda; ilk 250’nin Bursa’nin vergi gelirlerinin % 7,3'UnU olusturdu gu

goOrulmektedir.

IIk 250 listesine giren firmalarin vergi matrahl&007 yilinda, bir dnceki yila gére % 70
oraninda bir ar§l gostermgtir. Baska bir deysle, ilk 250'nin vergi gelirlerine katkisi bir

onceki yila gore % 70 oraninda artmgtir. Bu arts Bursa’nin vergi gelirlerine katkisinda bir
onceki yila gore agtiorani olan % 14 ile kaastirildiginda daha da anlaml hale gelmektedir.

Bunun dginda, ilk 250 sirada yer alan firmalarda istihdadiiem calsan sayisi da bir énceki
yila gore % 6,4 artarak, 2007 yili itibariyle 10637 kisi olmustur. istihdam edilenlerin
Ucretleri lGzerinden hesaplanan vergi ve sigortanleri de dikkate alinggnda kamu
gelirlerine olan katki daha da ust seviyelere ciktiadir. Butin bunlar dikkate alinginda,
genelde Bursa’nin 6zelde ise 250 blyuk firmanin k&esimine kaynak geama bakimindan
son derece onemli katkisinin ofgluortaya ¢ikmaktadir.



